PRILOG 4.:

OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

1. OPCE INFORMACLJE
1.1. Stru¢ni nositelj: Ministarstvo gospodarstva
1.2. Naziv propisa: Prijedlog zakona o izgradnji centra za zbrinjavanje
radioaktivnog otpada, s konanim prijedlogom zakona
1.3. Program rada Vlade Da/Ne: Naziv akta:
Republike Hrvatske, akt | DA Nacionalni program provedbe Strategije
strateSkog planiranja ili zbrinjavanja radioaktivnog otpada, iskori§tenih
reformska mjera: izvora i istro§enog nuklearnog goriva (NN
100/2018 1 156/2022)
Opis mjere:
10.2 Zbrinjavanje NSRAO-a iz NE Kr§ko
1.4. Plan uskladivanja Da/Ne: Naziv pravne ste€evine:
zakonodavstva Republike | NE
Hrvatske s pravnom
stecevinom Europske
unije
2. UTVRDIVANJE PROBLEMA
2.1. Republika Hrvatska ima obvezu zbrinuti radioaktivni otpad i iskoristene izvore ionizirajuéeg

zraenja koji su nastali na njenom teritoriju primjenom izvora ionizirajuéeg zradenja u
medicini, industriji, znanosti, vojnoj i javnoj uporabi.

Pored tog, Republika Hrvatska takoder ima obvezu zbrinuti i polovinu nisko i srednje
radioaktivnog otpada (NSRAO) iz Nuklearne elektrane Krsko, sukladno obvezama preuzetim
Ugovorom sklopljenim izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Slovenije o
uredenju statusnih 1 drugih pravnih odnosa vezanih uz ulaganje, iskoriStavanje i razgradnju
Nuklearne elektrane Krsko (,,Narodne novine* — Medunarodni ugovori, broj 9/02.).
Zbrinjavanje istroSenoga nuklearnog goriva (ING) iz NE Krsko je zajedni¢ki projekt
Republike Hrvatske i Republike Slovenije. Za razliku od istroSenog nuklearnog goriva koje
obje zemlje trebaju zbrinuti zajedno do kraja ovog stolje¢a, NSRAO iz NE Krsko su obje
zemlje duzne zbrinuti odvojeno, svaka svoju polovicu.

Republika Hrvatska i Republika Slovenija dogovorile su se da Fond za financiranje
razgradnje NE Krsko (Fond) i slovenska Agencija za radioaktivne otpadke (ARAO) trebaju
zapoceti sa odvozom NSRAO-a najkasnije do pocetka 2028. godine te isti zbrinuti u skladu
s primjenjivim medunarodnim, europskim i nacionalnim propisima, kako bi se oslobodio
skladi$ni prostor u elektrani za skladitenje novog radioaktivnog otpada koji ¢e nastati radom
NE Krsko do 2043. Rok za pocetak preuzimanja NSRAO-a iz NE Kriko odreden je odlukom
sa 17. sjednice Medudrzavnog povjerenstva odrzane 2. listopada 2023. godine u Kr§kom.
Nacionalni program provedbe Strategije zbrinjavanja radioaktivnog otpada, iskoristenih
izvora i istro§enog nuklearnog goriva (Program za razdoblje do 2025. godine s pogledom do
2060. godine) (,,Narodne novine*, broj 100/18, 156/22) navodi biviu vojarnu Cerkezovac
kao preferentnu lokaciju za izgradnju Centra za zbrinjavanje radioaktivnog otpada. U periodu
izmedu 2018. i 2023. godine obavljena su detaljnija istraZivanja mikrolokacije Siroko Osoje
na Cerkezoveu gdje ée se izgraditi nova gradevina za skladistenje radioaktivnog otpada iz




NE Krsko, odnosno rekonstruirati postojee skladisne gradevine za skladiStenje
institucionalnog radioaktivnog otpada nastalog na teritoriju Republike Hrvatske. Dobiveni
podatci omoguéili su i ponovnu usporedbu razmatranih mikrolokacija u sklopu izrade studije
utjecaja na okoli§ te je mikrolokacija Siroko Osoje, temeljem istih usporednih kriterija,
ocijenjena s najve¢im brojem bodova.

No, lokacija Centra za zbrinjavanje RAO jo$ uvijek nije prostorno-planski definirana, a $to
je osnovni preduvjet za provedbu planiranih aktivnosti za ishodenje dozvola i izgradnju
Centra (provedba procjene utjecaja zahvata na okoli§, izdavanje lokacijske dozvole,
gradevinske dozvole itd.). Fond je jo§ 2018. godine predao zahtjev za uvrStenje Cerkezovea
u drZavni plan prostornog razvoja, no isto nije napravljeno. Kako izostaje pravni temelj u
obliku zakona kojim bi se omoguéilo prostorno-plansko definiranje ove lokacije donosenje
predlozenog Zakona omogucava prostorno-plansko utvrdivanje lokacije Centra za
zbrinjavanje radioaktivnog otpada i uvjete provedbe zahvata u prostoru.

Slijedom navedenog, izraden je prijedlog zakona kojim ¢e se omoguciti izgradnja centra u
dogovorenom roku.

240,

Izvor podataka:

1. Medudrzavni ugovor izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Slovenije
o urednju statusnih i drugih pravnih odnosa vezanih uz ulaganje, iskori§tavanje 1
razgradnju Nuklearne elektrane Krsko (“Narodne novine” — Medunarodni ugovori,
br. 9/02)

2. Nacionalni program provedbe Strategije zbrinjavanja radioaktivnog otpada,
iskoristenih izvora i istro§enog nuklearnog goriva (Program za razdoblje do 2025.
godine s pogledom do 2060. godine) (,,Narodne novine®, broj 100/18, 156/22)

UTVRDPIVANJE POSEBNOG CILJA

Opis posebnog cilja

1. Ispunjenje Medudrzavnog ugovora izmedu Vlade Republike Hrvatske 1 Vlade
Republike Slovenije o uredenju statusnih i drugih pravnih odnosa vezanih uz
ulaganje, iskoriitavanje i razgradnju Nuklearne elektrane Krsko (“Narodne novine” —
Medunarodni ugovori, br. 9/02).

3.2

Opis svrhe propisa

Donogenjem Zakona o izgradnji centra za zbrinjavanje radioaktivnog otpada, s kona¢nim
prijedlogom zakona osigurat ¢e se pravovremena izgradnja Centra za zbrinjavanje
radioaktivnog otpada ¢ime ¢e Republika Hrvatska ispuniti sve obveze vezane uz zbrinjavanje
radioaktivnog otpada iz NE Krgko, a kako je naloZzeno MedudrZavnim ugovorom izmedu
Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Slovenije o urednju statusnih i drugih pravnih
odnosa vezanih uz ulaganje, iskoritavanje i razgradnju Nuklearne elektrane Krsko
(“Narodne novine” — Medunarodni ugovori, br. 9/02).

Izgradnja Centra za zbrinjavanje radioaktivnog otpada time ce ispostivati sve zakonodavne,
ekoloske i sigurmnosne standarde kako je to rpopisano medunarodnim obvezana, EU
zakonodavstvomn i zajedni¢kim dogovrom Republike Hrvatske i Republike Slovenije.

3.3:

Razmotrena druga mogucéa normativna i nenormativna rjeSenja




Druga normativna rjeSenja nisu primjenjiva jer ne osiguravaju ispunjavanje stavki
MedudrZavnog ugovora u dogovorenom periodu i obimu.

3.4.

Izvor podataka:

1. Medudrzavni ugovor izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Slovenije
o urednju statusnih i drugih pravnih odnosa vezanih uz ulaganje, iskoristavanje i
razgradnju Nuklearne elektrane Krsko (“Narodne novine” — Medunarodni ugovori,

br. 9/02)

2. Nacionalni program provedbe Strategije zbrinjavanja radioaktivnog otpada,
iskori$tenih izvora 1 istroSenog nuklearnog goriva (Program za razdoblje do 2025.
godine s pogledom do 2060. godine) (,,Narodne novine, broj 100/18, 156/22)

UTVRDIVANJE UCINAKA I ADRESATA

1. Ispunjenje Medudrzavnog ugovora izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade
Republike Slovenije o uredenju statusnih i drugih pravnih odnosa vezanih uz
ulaganje, iskori§tavanje i razgradnju Nuklearne elektrane Krsko (“Narodne novine” —

Medunarodni ugovori, br. 9/02).

4.1.1.

Ucinci na gospodarstvo:

Adresati:

Uédinak na potencijalne pruzatelje usluge
gradnje centra i aktivnosti vezanih uz
operativno vodenje centra (primjerice
gradnja objekata, zaStita i sl.).

Poduzeéa (primjerice graditeljstvo, turizam,
usluge i sl.).

javne ustanove (primjerice $kole, vatrogasna
drustva, nevladine udruge i sl.)

lokalna i regionalna samouprava (opéina Dvor i
Sisacko-moslavacka Zupanija)

Ué¢inci na odrZivi razvoj:

Adresati:

U¢inak na odrZzivi razvoj lokalne i
regionalne samouprave na ¢ijem podrucju
¢e biti smjesten Centar za zbrinjavanje
radioaktivnog otpada

Gradani,

Javne ustanove,

Lokalna i regionalna samouprava
Civilno drustvo
Odgojno-obrazovne ustnove,
Mali poduzetnici,
poljoprivrednici.

4.1.3.

U¢inci na socijalnu skrb:

Adresati:;

Uéinak na socijalnu skrb vezan je uz
isplatu naknade lokalnoj i regionalnoj
samoupravi na &ijem se teritoriju nalazi
Centar za zbrinjavanje radioaktivnog
otpada, a koja se djelomi¢no mora utrositi
1 na aktivnosti vezane uz socijalnu skrb.

gradani




4.1.4. | Uginci na zastitu ljudskih prava: Adresati:
Nisu utvrdeni udinci na zagtitu ljudskih | Nisu utvrdeni adresati.
prava.
4.1.5. | U¢inci na druga podrucja: Adresati:
Nisu utvrdeni uéinci na druga podrugja. Nisu utvrdeni adresati.
5. ANALIZA UTVRDENIH UCINAKA I ADRESATA
5.1. Analiza u¢inaka i adresata u podruéju gospodarstva:

Tijekom i nakon izgradnje Centra za radioaktivni otpad otvorit ¢e se nove gospodarske
prilike, kako tijekom gradnje centra, tako i nakon otvaranja centra (primjerice poslovi zastite
objekta i sl.) §to ée imati pozitivni uéinak na gospodarstvu u sklopu lokalne i regionalne
samouprave.

Tijekom i nakon izgradnje Centra za radioaktivni otpad lokalnoj i regionalnoj samoupravi
plaéat ¢e se naknada namijenjena razvoju lokalne i regionalne samouprave, ali 1 za razvoj
civilnog drustva, malog poduzetnidtva, turisticke ponude, obrazovanja, socijalne skrbi,
zdravstva i sl.

Financijska podrska lokalnoj zajednici na ¢ijem se podrugju planira privremeno ili trajno
zbrinuti radioaktivni otpad kao uobitajena svjetska praksa isplacuje se u vidu poticaja za
gospodarski razvoj. Ova naknada ima za cilj pomoéi razvoju lokalnih zajednica u
komplementarnosti s energetskim objektima koji se nalaze na njihovom podrudju. Radi se o
naknadi za zauzeée prostora koja nije vezana uz pitanja utjecaja na okolis, Predvidena visina
naknade je 1.600.000,00 eura godignje. Sredstva ove naknade ¢e se usmjeriti na poboljsanje
kvalitete svakodnevnog Zivota svih stanovnika jedinice lokalne samouprave, ubrzavanje
odrZivog socio-ekonomskog i gospodarskog razvoja jedinice lokalne samouprave te da se
njome unaprijedi zastita okolia na podrucju jedinice lokalne samouprave na kojoj se nalazi
Centar.

U svrhu postizanja tih ciljeva jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave naknadu
smije koristiti na podrugju jedinice lokalne samouprave za financiranje:

¢ povecéanja iznosa rodiljnih i roditeljskih naknada i dje¢jeg doplatka, stipendiranja
udenika i studenata i financiranja njihovog besplatnog prijevoza te besplatnih
udzbenika;

o javnih potreba u $kolstvu, zdravstvu, socijalnoj skrbi, kulturi, sportu, vatrogastvu
1 civilnom sektoru;

e unapredenja komunalne infrastrukture (proSirenje mreZe vodoopskrbe 1
kanalizacije, nabavu opreme za Ci¥¢enje javnih povrina; besplatnu beZi¢nu
mrezu i druge komunalne potrebe);

e jatanje kapaciteta, opremljenosti i operativne spremnosti policije, zdravstvenih
ustanova, hitnih medicinskih sluzbi i drugih kvalificiranih zdravstvenih
djelatnika te sanitetskog prijevoza;

e jadanje kapaciteta, opremljenosti i operativne spremnosti temeljnih operativnih
snaga sustava civilne zastite (operativne snage vatrogastva, Hrvatske gorske
sluzbe spasavanja, Hrvatski Crveni kriZ i dr.);

o unaprjedenje socijalne infrastrukture kroz osiguranje stacionarnih kapaciteta za
odrasle osobe kroz socijalnu uslugu smjestaja $to ukljuCuje dugotrajnu i
palijativnu skrb u skladu s nacionalnim operativnim planom za dugotrajnu skrb;




e poticanja razvoja turistiCke djelatnosti i razvoja obiteljskih poljoprivrednih
gospodarstava, kao i subvencioniranje njihovih djelatnosti;

e pripreme i provedbe projekata odrZivog razvoja koji nude sinergijski ucinak,
poti¢u suradnju, i kojima je mogucée ostvariti multiplikativni uéinak koristenjem
EU 1 ostalih fondova i

o aktivnosti ublaZenja i prilagodbe klimatskim promjenama, ukljucujuéi ulaganja
u mjere povecanja energetske u¢inkovitosti.

5.2. Analiza u¢inaka i adresata u podruéju odrZivog razvoja:

Tijekom i nakon izgradnje Centra za radioaktivni otpad lokalnoj i regionalnoj samoupravi
placat ¢e se naknada namijenjena razvoju lokalne i regionalne samouprave, ali i za razvoj
civilnog drustva, malog poduzetnistva, turisticke ponude, obrazovanja, socijalne skrbi,
zdravstva i sl. Predvidena visina naknade je 1.600.000,00 eura godisnje. Sredstva ove
naknade ¢e se usmyjeriti na poboljSanje kvalitete svakodnevnog Zivota svih stanovnika
jedinice lokalne samouprave, ubrzavanje odrZivog socio-ekonomskog i gospodarskog
razvoja jedinice lokalne samouprave te da se njome unaprijedi zastita okoli¥a na podrucju
jedinice lokalne samouprave na kojoj se nalazi Centar.

U svrhu postizanja tih ciljeva jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave naknadu
smije koristiti na podrudju jedinice lokalne samouprave za financiranje:

e povecanja iznosarodiljnih i roditeljskih naknada i dje¢jeg doplatka, stipendiranja
ucenika i studenata i financiranja njihovog besplatnog prijevoza te besplatnih
udzbenika:

e javnih potreba u Skolstvu, zdravstvu, socijalnoj skrbi, kulturi, sportu, vatrogastvu
i civilnom sektoru;

e unapredenja komunalne infrastrukture (proSirenje mreze vodoopskrbe i
kanalizacije, nabavu opreme za ¢&iS¢enje javnih povrsina; besplatnu beZi¢nu
mreZu 1 druge komunalne potrebe);

e jacanje kapaciteta, opremljenosti i operativne spremnosti policije, zdravstvenih
ustanova, hitnih medicinskih sluzbi i drugih kvalificiranih zdravstvenih
djelatnika te sanitetskog prijevoza, '

» jacanje kapaciteta, opremljenosti i operativne spremnosti temeljnih operativnih
snaga sustava civilne zaStite (operativne snage vatrogastva, Hrvatske gorske
sluZbe spasavanja, Hrvatski Crveni kriz i dr.);

o unaprjedenje socijalne infrastrukture kroz osiguranje stacionarnih kapaciteta za
odrasle osobe kroz socijalnu uslugu smjestaja 3to ukljuéuje dugotrajnu i
palijativiu skrb u skladu s nacionalnim operativnim planom za dugotrajnu skrb;

e poticanja razvoja turisticke djelatnosti i razvoja obiteljskih poljoprivrednih
gospodarstava, kao i subvencioniranje njihovih djelatnosti;

e pripreme i provedbe projekata odrzivog razvoja koji nude sinergijski uginak,
poti¢u suradnju, i kojima je moguée ostvariti multiplikativni u¢inak koristenjem
EU i ostalih fondova 1

e aktivnosti ublaZenja i prilagodbe klimatskim promjenama, ukljudujuéi ulaganja
u mjere povecanja energetske u¢inkovitosti.

5.3. Analiza u¢inaka i adresata u podruéju socijalne skrbi:




Tijekom i nakon izgradnje Centra za radioaktivni otpad lokalnoj i regionalnoj samoupravi
placat ¢e se naknada namijenjena razvoju lokalne i regionalne samouprave, ali i za razvoj
civilnog drustva, malog poduzetnidtva, turisticke ponude, obrazovanja, socijalne skrbi.
sdravstva i sl. Predvidena visina naknade je 1.600.000,00 eura godidnje. Sredstva ove
naknade ¢e se usmjeriti na pobolj$anje kvalitete svakodnevnog Zzivota svih stanovnika
jedinice lokalne samouprave, ubrzavanje odrzivog socio-ekonomskog i gospodarskog
razvoja jedinice lokalne samouprave te da se njome unaprijedi zastita okolisa na podrucju
jedinice lokalne samouprave na kojoj se nalazi Centar.

U svrhu postizanja tih ciljeva jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave naknadu
smije koristiti na podru¢ju jedinice lokalne samouprave za financiranje:

e povecanja iznosa rodiljnih i roditeljskih naknada i djejeg doplatka, stipendiranja
ucenika i studenata i financiranja njihovog besplatnog prijevoza te besplatnih
udzbenika;

e javnih potreba u $kolstvu, zdravstvu, socijalnoj skrbi, kulturi, sportu, vatrogastvu
i civilnom sektoru;

o unapredenja komunalne infrastrukture (prosirenje mreze vodoopskrbe i
kanalizacije, nabavu opreme za ¢i¢enje javnih povrSina; besplatnu bezi¢nu
mreZu i druge komunalne potrebe);

o jacanje kapaciteta, opremljenosti i operativne spremnosti policije, zdravstvenih
ustanova, hitnih medicinskih sluzbi i drugih kvalificiranih zdravstvenih
djelatnika te sanitetskog prijevoza;

e jacanje kapaciteta, opremljenosti i operativne spremnosti temeljnih operativnih
snaga sustava civilne zastite (operativne snage vatrogastva, Hrvatske gorske
sluZbe spasavanja, Hrvatski Crveni kriZ 1 dr.);

e unaprjedenje socijalne infrastrukture kroz osiguranje stacionarnih kapaciteta za
odrasle osobe kroz socijalnu uslugu smjedtaja $to ukljucuje dugotrajnu i
palijativnu skrb u skladu s nacionalnim operativnim planom za dugotrajnu skrb;

e poticanja razvoja turisticke djelatnosti 1 razvoja obiteljskih poljoprivrednih
gospodarstava, kao i subvencioniranje njihovih djelatnosti;

o pripreme i provedbe projekata odrZivog razvoja koji nude sinergijski u€inak,
potidu suradnju, i kojima je moguce ostvariti multiplikativni uéinak koristenjem
EU i ostalih fondova i

o aktivnosti ublaZenja i prilagodbe klimatskim promjenama, ukljucujudi ulaganja
u mjere poveéanja energetske ucinkovitosti.

5.4. Analiza u¢inaka i adresata u podrudju zastite ljudskih prava:
Nisu utvrdeni uéinci ni adresati u podrudju zastite ljudskih prava.
5.5. Analiza u¢inaka i adresata u drugim podru¢jima:
Nisu utvrdeni uéinci ni adresati u drugim podrucjima.
5.6. Izvor podataka:

Nacionalni program provedbe Strategije zbrinjavanja radioaktivnog otpada, iskori$tenih
izvora i istro§enog nuklearnog goriva.
https://czrao.hr/




SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE

Savjetovanje:

Javno savjetovanje za Zakon o Centru objavljeno je na portalu eSavjetovanje od 27. lipnja
do 26. srpnja 2025. godine, a javno savjetovanje za Obrazac objavljeno je na portalu
eSavjetovanje od 23. srpnja do 21. kolovoza 2025. godine.

6.2.

Konzultacije:

Ured za zakonodavstvo

Ministarstvo financija

Ministarstvo vanjskih i europskih poslova

Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine
Ministarstvo zastite okolisa i zelene tranzicije

Ministarstvo unutra$njih poslova

ZAKLJUCAK

Pozitivni uéinci: Negativni uéinci:

DonoSenjem navedenog zakona osigurat
¢e se pravovremena izgradnja Centra za
zbrinjavanje radioaktivnog otpada ¢ime
¢e Republika Hrvatska ispuniti sve
obveze vezane uz  zbrinjavanje
radioaktivnog otpada iz NE Kriko, a
kako je mnaloZzeno Medudrzavnim
ugovorom izmedu Vlade Republike

DonoSenjem zakona djelomi¢no se derogira
format prostornih planova, ali formalna procedura
ne moze vise osigurati gradnju Centra na vrijeme
kako bi RH ispunila sve svoje medubarodne
obveze.

Donosenjem zakona dodatno se nameéu troskovi
vezani uz naknadu lokalnoj i regionalnoj
samoupravi.

Hrvatske i Vlade Republike Slovenije o
urednju statusnih i drugih pravnih
odnosa vezanih uz ulaganje,
iskoriStavanje i razgradnju Nuklearne
elektrane Krsko (“Narodne novine” —
Medunarodni ugovori, br. 9/02).

Takoder, donosenje zakona ¢e otvoriti
mogucnost dizanja kvalitete Zivota
lokalne i regionalne samouprave kako
zbog naknada koje ¢e lokalna i
regionalna samouprava dobivati tako i
zbog otvaranja viSe  mogucnosti
poslovanja tijekom rada Centra.

T2

Zakljucak o u¢incima koji ée proisteéi iz provedbe:

Ocekuju se preteZito pozitivni uéinci koji se o€ituju u ispunjavanju svih medunarodnih
obaveza Republike Hrvatske vezano za zbrinjavanje nisko i srednje radioaktivnog otpada kao
1 jacanje gospodarstva lokalne i regionalne samouprave direktnim investicijama povezanim
uz gradnju i rad Centra.

PRILOZI

Dokumenti u prilogu:
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